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Kreis Borken: Vom Armenhaus in Grenzlage
zur dynamischen Mittelstandsregion

Gestern: Strukturkrise und
Standortschwéche

Im Kreis Borken im WestmUnsterland leben
rund 370.000 Menschenin 17 Stadten und
Gemeinden. Auf 108 km grenzt das Kreis-
gebiet an die Niederlande.

Lange Zeit war der Kreis Borken wirtschaft-
lich véllig einseitig strukturiert. Dominieren-
der Wirtschaftszweig war — neben der
Landwirtschaft — die Textil- und Beklei-
dungsindustrie. Diese Branche hat aller-
dings seit den 60er-Jahren des vorigen
Jahrhunderts in rascher Folge immer mehr
Arbeitsplatze abgebaut. Sc lag der Be-
schéftigtenanteil dieses Wirtschaftszwei-
ges im Kreis Borken im Jahr 1960 bei rd.
75 % aller Industriebeschaftigten, zehn
Jahre spater waren es nur noch 53 %.
Allein in dieser Zeitspanne sind rd. 9.000
Arbeitsplatze abgebaut worden.

Der Niedergang setzte sich auch danach
weiter fort. Bis in die 90er-Jahre hinein
schlossen immer wieder traditionsreiche
Betriebe ihre Pforten. Die Branchenkrise
wurde zur Regionalkrise. Die Grenzlage
kam als bremsender Effekt hinzu: Das wirt-
schaftliche Einzugsgebiet hatte die Form
eines Halbkreises, nach Westen zu den
Niederlanden gab es nur wenig Austausch.

Da wundert es nicht, dass die Arbeitslo-
senqguote in Teilbereichen des Kreisgebie-
tes zeitweilig auf Uber 20 % kletterte. Die
belastenden Strukturfaktoren konnte der
Kreis nicht durch andere Standortmerk-
male kompensieren. So war die Uberregio-
nale Verkehrsanbindung unzureichend
und die Bildungsangebote waren Ilcken-
haft. Der Kreis Borken war sogar der
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Von Dr. Heiner Kleinschneider,
Kreis Borken

zhochschulfernste” Raum in Nordrhein-
Westfalen. Zudem waren die Gewerbefla-
chen knapp.

Man beflrchtete eine massive Abwande-
rung junger Leute und ein schleichendes
wirtschaftliches Ausbluten. Renommierte
Regionaldkonomen werteten die Zukunfts-
perspekliven des Kreises als absolut pro-
blematisch. Nicht wenige beflrchteten,
dass der Kreis Borken in die wirtschaftliche
Bedeutungslosigkeit abdriften konnte.

Heute: Dynamik und Vielfalt

Heute ist das Gegenteil der Fall: Der Kreis
prosperiert. Rlckgrat der Wirtschaft ist ein
stabiler, breit gefacherter und pulsierender
Mittelstand. Die Beschéftigungsentwick-
lung ist seit 35 Jahren nach oben gerichtet,
weit starker als im Bundes- undim Landes-
durchschnitt. Die Arbeitslosigkeit konnte
kontinuierlich abgebaut werden: Die Ar-
beitslosenquote liegt inzwischen in Teilbe-
reichen des Kreises unter 3 %. Das be-
deutet de facto weitgehende Vollbeschéaf-
tigung.

Zur Beschreibung der Branchenstruktur
wird oft das Bild eines TausendfUBlers her-
angezogen, der auf vielen soliden Beinen
steht. Zugleich haben sich im Laufe der
Jahre einige besondere Branchenschwer-
punkte gebildet: Metallverarbeitung, Kunst-
stoffgewerbe, Druckvorstufen, Holzindus-
trie und Maschinenbau. In neuerer Zeit ist
die IT-Wirtschaft mit rasch expandierenden
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Software-Unternehmen hinzugekommen.
Gelegentlich spricht man sogar von einem
kleinen ,silicon valley”, das den Vergleich
mit den IT-Metropolen nicht zu scheuen
brauche. Diese Diagnose erstaunt, trifft
aber im Kern zu.

Auch im Bereich der regenerativen Ener-
gien hat sich eine regionale Starke entwi-
ckelt. Da spielt die Innovationskraft der
Landwirtschaft mit. Auch die Textilwirt-
schaft hat zu neuer Dynamik gefunden:
Diese Branche stellt sich heute als innova-
tiv und ausgesprochen leistungsfahig dar.
Dazu gehoren Anbieter von hoch funktio-
nalen technischen Textilien.

Betriebe mit Weltgeltung gibt es im Kreis
Borken beinahe am laufenden Band. Die
mittelstandische Wirtschatft ist breit aufge-
stellt, weltweit tatig, innovativ und for-
schungsintensiv. Kontinuierlich werden
neue Unternehmen gegriindet, die mit Fin-
digkeit, FleiB und Zahigkeit an ihrer Mark-
stellung arbeiten.

Die Bildungsinfrastruktur ist inzwischen
ausgezeichnet: Seit 1992 gibt es eine
Hochschulabteilung in Bocholt. Die Be-
rufskollegs sind aufs Engste mit der Be-
triebsstruktur verzahnt. Leistungsféhige
Weiterbildungseinrichtungen runden die
Palette ab. Durch die Autobahnen A 3
und A 31 in Nord-Sud-Richtung sowie
durch gut ausgebaute ‘BundesstraBen in
Ost-West-Richtung ist die Verkehrsinfra-
struktur zeitgemal, auch mit schnellen Zu-
gangen zu internationalen Flughéfen.

Die raumliche Lage stellt sich nicht mehr als
Grenzlage da, sondern als zentraler Stand-
ortim européischen MalBstab. Die Nahe zu
den Niederlanden bringt Schwung durch
neue Ildeen und den Blick Uber den Teller-
rand.

Die BreitbanderschlieBung mittels moder-
ner Glasfasertechnik ist besser als fast
Uberall sonst. Dies ist fur einen landlich
gepragten Raum ungewdhnlich. Aktuell
haben mehr als ein Drittel aller Haushalte
und fast alle Gewerbegebiete direkten Zu-
gang zu den schnellen weltweiten Daten-
netzen via Glasfaser. Das konnen selbst
Wirtschaftsmetropolen kaum bieten. Zufall
ist das allerdings nicht: Dahinter stehen
regional konzipierte, innovative Ausbau-
strategien und ungewdhnlich groBes En-
gagement vor Ort.

Der Weg zum Erfolg

Innerhalb einer Generation gelang der Weg
heraus aus der wirtschaftlichen Pro-
blemzone. Diese regionale Erfolgsge-
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Gut gelegene Gewerbegebiete - hier der Industriepark in Bocholt - bieten Raum fir die Expansion von

Betrieben.

schichte fuhrt selbst bei Regionalexperten
zu Erstaunen, zumal die Ausgangsbedin-
gungen zu keinerlei Optimismus Anlass
gaben. Heute ist der Kreis Borken durch-
aus mit den traditionell gut aufgesteliten
Regionen in Siddeutschland vergleichbar.

Seit dem Tiefpunkt im Jahre 1984 zeigen
samtliche wichtigen Wirtschaftsindikato-
ren nach oben und markieren den Weg
~yom Armenhaus zum prosperierenden
Landkreis®. Dieser Weg war aber natiirlich
kein Selbstlaufer. Er wurde durch eine breit
angelegte Wirtschaftsférderungsstrategie
mit vorangetrieben. Eine wichtige Arbeits-
grundlage war ein Arbeitsmarktgutachten,
dass von der Universitat Minster im Jahre
1981 vorgelegt und im Jahr 1986 fortge-
schrieben wurde.Die Strategie der Wirt-
schaftsforderungsgesellschaft  fir  den
Kreis Borken mbH (WFG) als operative
Einheit zur Strukturverbesserung bestand
inden 1980er- und 1990er-Jahren aus vier
zentralen Elementen:

® UnterstUtzung von Grindungen und
Forderung der Griindungsdynamik.

® Mittelstandsorientierter  individueller

Service fir Unternehmen.

® Aufbau einer funktionierenden Struktur
fir Technologietransfer und Innova-
tionsstérkung.

® (ezielte Verbesserung des internen
und externen Images des Kreises Bor-
ken.

Spater kamen weitere Handlungsfelder
hinzu:

® langfristig angelegte Fachkrafte-Un-
terstiitzung, angepasst an die Bedarfe
der vorhandenen Wirtschaftsstruktur.

® Aufbau einer Glasfaser-Infrastruktur
bereits zu einer Zeit, als anderswo noch
auf konventionelle Technologien ge-
setzt wurde.
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¢ Unterstitzung bei der Digitalisierung
fir kleine und mittlere Unternehmen.

Ein GroBteil der wirtschaftlichen Dynamik
im Kreis Borken ging von Neugriindungen
aus. Da zeigt sich, welch hohe struktur-
wirksame Bedeutung Existenzgriindungen
fir die Regionalentwicklung haben. Daher
war die Grindungsfoérderung ein zentraler
Ankerpunkt in der regionalen Entwick-
lungsstrategie.

Mittelstandsfreundlichkeit war ein weiteres
Stichwort. Im Kreis Borken wird Mittel-
standsfreundlichkeit seit jeher ,gelebt".
Mittelstandsfreundlichkeit zeigt sich daran,
wie Mittelstdndler Gehdr finden und auf
JVerblndete" bauen kénnen. So entsteht
Vertrauen.

Eine weitere wichtige Triebfeder fir die
erfolgreiche  Regionalentwicklung lag in
der Stérkung der Innovationsdynamik. Da-
bei ging es zum einen um einzelbetriebliche
Innovationsprojekte, deren Erfolg die Basis
fir die individuelle Wettbewerbsstérkung
zahlreicher Unternehmen wurde. Daneben
wurden schrittweise ausgewéhlte zu-
kunftsweisende Themenfelder wie etwa
Fuzzy Technologien, Mechatronik, Kiinst-
liche Intelligenz, Robotik oder BIONIK fiir
den konkreten unternehmerischen Einsatz
aufbereitet und nutzbar gemacht, und zwar
zu einer Zeit, als diese Themen noch nicht
im allgemeinen betrieblichen Fokus stan-
den. Zwischen Mittelstand und Hochschu-
len wurden enge Kooperationsbeziehun-
gen aufgebaut. So gibt es beispielsweise
keine andere Region in Deutschland, in der
der Mittelstand im Bereich der BIONIK in
Zusammenarbeit mit Hochschulen dhnlich
aktiv und kreativ auf Innovationen hinarbei-
tat.

Es versteht sich von selbst, dass im Rah-
men der Innovationsforderung regelmaig
auch die staatlichen Forderangebote wie
etwa das grenziberschreitende INTER-

REG-Programm oder das ,Zentrale Inno-
vationsprogramm fir den Mittelstand"
(ZIM) einbezogen wurden.

Dicke Bretter mussten auch bei der Star-
kung des Images als Wirtschaftsstandort
gebohrt werden. Die Botschaft lautete,
dass der Kreis Borken eine Region voll
wirtschaftlicher Dynamik mit zahlreichen
Hidden Champions und Weltmarktfiihrern
ist. Durch Unterstitzung mittelstandischer
Unternehmen bei landes- oder bundes-
weiten Wettbewerben ist es immer wieder
gelungen, auch die Region zu profilieren.

Besondere Aufmerksamkeit erhielt der
Kreis Borken bundesweit in den Jahren
2006 und 2012, als zunachst der Innova-
tionsberater der Wirtschaftsférderungsge-
sellschaft und danach das gesamte Team
der Wirtschaftsférderungsgesellschaft von
der Oskar-Patzelt-Stiftung im Rahmen des
GroBen Preises des Mittelstandes als
+Wirtschaftsférderer des Jahres* bzw. als
»Premier-Wirtschaftsférderung des Jah-
res* ausgezeichnet wurden. Diese Aus-
zeichnungen wurden im Jahr 2018 noch
getoppt: Die Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft erhielt als erste Wirtschaftsférde-
rungseinrichtung tberhaupt beim ,GroBen
Preis des Mittelstandes” die ,Premier-Eh-
renplakette 2018*. Damit wlrdigte die Os-
kar-Patzelt-Stiftung erneut die engagierte
Arbeit fir die mittelstandische Wirtschaft
der Region.

Der Vorstand der Stiftung wies in seiner
Laudatio auf die starke wirtschaftliche Ent-
wicklung des Kreises Borken von einer
friher monostrukturierten Region zu einer
,Musterregion* hin. Zu dieser Entwicklung
habe die WFG durch ihre zielgerichtete
mittelstandsorientierte Ausrichtung ma-
geblich beigetragen.

Zu diesem Eindruck passt auch, dass zu-
sammen mit der Wirtschaftsforderungsge-
sellschaft auch zwei mittelstandische Un-
ternehmen aus dem Kreis Borken geehrt
wurden: Die Firma Terhalle Holzbau GmbH
aus Ahaus wurde als besonders hervorra-
gender Preistrager der Regionalwettbewer-
be mit einer Ehrenplakette gew(rdigt, und
die Firma Netge Unternehmensgruppe
GmbH aus Borken erhielt den GroBen Preis
des Mittelstandes auf Bundesebene als
,Premier-Unternehmen des Jahres 2018°.
Die Auszeichnung als Premier ist die bun-
desweit héchste Stufe, die ein Unterneh-
men beim GroBen Preis des Mittelstandes
erreichen kann.

Bundesweite Beachtung als Wirtschaftsre-
gion gab es auch auf einem véllig anderen
Feld: Die Herausgabe eines Fachbuches zur
kommunalen Wirtschaftsférderung durch
den Geschéaftsfiihrer der Wirtschaftsférde-
rungsgesellschaft im Jahr 2014 (,Grundla-
gen und Praxis der kommunalen Wirt-
schaftsférderung”) bewirkte zahlreiche
Kontakte aus allen Teilen des Landes.
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Uber die hervorragenden Ergebnisse beim GroBen Preis des Mittelstandes 2018 in Berlin freuten sich die
Vertreter der Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Kreises Borken, der Netgo Unternehmensgruppe

GmbH und der Terhalle Holzbau GmbH.

Zur Fortsetzung des ,Weges zum Erfolg®
wurden in neuerer Zeit zusatzliche Meilen-
steine gesetzt. Die Aufgabe der Wirt-
schaftsférderung ist niemals fertig”, son-
dern erfordert immer wieder neue Antwor-
ten auf sich &ndernde Bedurfnisse und
Herausforderungen im Mittelstand. Diese
weiteren Themen sind insbesondere die
Fachkréaftesicherung, der Breitbandaus-
bau und die Digitalisierung. Auch hier wur-
den und werden z.T. ungewdhnliche Wege
gegangen: Die Beschaffung und Ausstat-
tung eines ,Forschermobils®, die Verfah-
rensweisen bei der BreitbanderschlieBung
der AuBenbereiche und die Kooperations-
kultur bei der Férderung der Digitalisierung
seien als Beispiele genannt.

Zu den Aktivitdten, die federfUhrend von
der Wirtschaftsforderungsgesellschaft be-
trieben wurden und werden, kamen wich-
tige Initiativen zur Weiterentwicklung der
regionaldékonomischen Rahmenbedingun-
gen hinzu: Bereitstellung von Gewerbefla-
chen, Ausbau der Bildungs-Infrastruktur,
Investitionen in die Verkehrsanbindung so-
woh! regional als auch Uberregional und
immer wieder gelebte Mittelstandsfreund-
lichkeit.

Die 17 Stadte und Gemeinden haben mit
einer klugen vorausschauenden Gewerbe-
flachenpolitik die wohl wichtigste Grund-
lage flr die erfolgreiche Wirtschaftsent-
wicklung gelegt. Nur so war es moglich,
expandierenden Unternehmen den not-
wendigen ,Raum® zu geben.
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Der Region kam zugute, dass die wirt-
schaftliche Integration in Europa als zu-
satzliche Unterstitzung wirkte, wobei sehr
gezielt auch die Kontakte zu den benach-
barten Niederlanden weiterentwickelt wur-
den. Hier liegt weiterhin eine wichtige
Zukunftsaufgabe.

Innerhalb der Region bestand und besteht
eine enge Verzahnung der regionalwirt-
schaftlichen Akteure untereinander. Das
Kooperationsklima ist ausgezeichnet. Die
Wirtschaftsforderungsgesellschaft  findet
Uberall Verblndete: bei Hochschulen, bei
Kammern und Verbanden, bei Banken und
Sparkassen, bei Behdrden und bei privat-
wirtschaftlichen Beratern.

Wertvoll war auch die Zusammenarbeit
liber die Kreisgrenzen hinaus: Seit Jahr-
zehnten gibt es im MUnsterland hervorra-
gende Kooperationsbeziehungen sowohl
zwischen den Wirtschaftsférderungen als
auch mit den sonstigen wirtschaftspoliti-
schen Akteuren. Hieraus entstehen immer
wieder gemeinsame Projekte, zum Beispiel
in den Themenfeldern Mechatronik, Pre-
dictive Maintenance (pradiktive Instandhal-
tung) und Starkung des Grindergeistes.

Darliber hinaus spielte bis vor etwa 20
Jahren auch die staatliche Forderung fur
wirtschaftlich schwache Regionen eine un-
terstlitzende Rolle: Erhebliche Fordermittel
sind im Rahmen der Regionalférderung in
den Kreis Borken geflossen, wodurch In-
vestitionen in betrachtlicher GréBenord-
nung erleichtert wurden.
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Alles in allem bleibt festzuhalten, dass die
prosperierende Entwicklung Uberwiegend
Lvoninnen®aus der Region heraus befeuert
wurde und nicht ,von auBen” — etwa durch
groBe Ansiedlungen — erfolgte. Dabei war
die mittelstandische Prégung der entschei-
dende Motor des Erfolges: Die gewach-
sene Branchenvielfalt, die Flexibilitat und
Anpassungsféhigkeit, die Findigkeit und
stindige ldeensuche, die starke internatio-
nale Ausrichtung, das Teamgefuhl in den
Unternehmen und auch der unbedingte
Wille, voranzukommen und etwas zu leis-
ten, all dies verbunden mit Flei3, Boden-
standigkeit und AugenmaR — damit ist eine
wesentliche Voraussetzung des Entwick-
lungserfolges beschrieben. Die eigene
Kraft der Region zur Entfaltung zu bringen
— dies entspricht durchaus auch der Men-
talitat der Menschen im Westmunsterland.

Ausblick

Wichtige Grundlage fur die strategische
Weiterentwicklung des Kreises Borken ist
eine fundierte und regelmalig fortgeschrie-
bene Entwicklungsstrategie (,Kompass
Kreis Borken 2025%). Die Wirtschaftsforde-
rungsgesellschaft will sich nicht auf dem
bisher Erreichten ausruhen, sondern arbei-
tet mit Nachdruck daran, die Wirtschafts-
kraft weiter zu starken. Wichtige MaBnah-
menfelder bleiben die Grliindungsforde-
rung, der Unternehmensservice, die Inno-
vationsférderung, das Standortmarketing,
die Fdrderung der Fachkraftesicherung,
der Glasfaserausbau und die Forderung
der Digitalisierung im Mittelstand. Die dabei
eingesetzten Instrumente werden konti-
nuierlich an die Rahmenbedingungen an-
gepasst.

Zugleich werden die weiteren infrastruktu-
rellen Rahmenbedingungen weiterentwi-
ckelt und gestarkt. Insbesondere die lang-
fristig orientierte Gewerbeflachenvorsorge
mit Bereitstellung von ausreichenden Ge-
werbeflachen vor Ort hat dabei eine
Schltsselfunktion.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der Ver-
starkung der regionalen Zusammenarbeit
und in der weiteren Vernetzung im Mins-
terland. Kooperation und Arbeitsteilung
zwischen den Wirtschaftsforderungen im
MUnsterland sowie die ausgepragte Zu-
sammenarbeit mit dem Mlnsterland e.V.
werden weiter vorangetrieben. Mit dem
Minsterland e.V. hat die Region einen un-
verzichtbaren , Treiber®, der zugleich enger
Partner der WirtschaftsfGrderungsgesell-
schaft ist. B

Dr. Heiner Kleinschneider,
Geschaéftsflihrer der Wirtschafts-
férderungsgesellschaft fir den Kreis
Barken mbH
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